Аналитическая справка

к Закону Республики Казахстан

«О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»

от 13 апреля 2005 года.
Нормативные правовые акты, регулирующие общественные отношения в области социальной защиты инвалидов в Республике Казахстан: 
- Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года  (с изменениями и дополнениями, внесенными Законом РК от  7 октября 1998 г.)
- Кодекс Республики Казахстан от 30 января 2001 года № 155 «Об административных правонарушениях» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 12 января 2007 г.)

- Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть), принят Верховным Советом Республики Казахстан 27 декабря 1994 года (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19 февраля 2007 г.)  

- Закон Республики Казахстан от 11 июля 2002 года № 343-II «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» (с изменениями, внесенными Законом РК от 20 декабря 2004 г. № 13-III) 

- Закон Республики Казахстан от 8 августа 2002 года № 345-II «О правах ребенка в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 31 января 2006 г.)
- Закон Республики Казахстан от 20 июня 1997 года № 136-I «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 11 декабря 2006 г.)

- Закон РК 13 апреля 2005 года № 40-III «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам социальной защиты инвалидов»

- Закон Республики Казахстан от 16 июня 1997 года № 126-I «О государственных социальных пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 4 июля 2006 г.)

- Закон Республики Казахстан от 16 апреля 1997 года № 94-I «О жилищных отношениях» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 7 июля 2006 г.) 

- Закон Республики Казахстан от 7 февраля 2005 года № 30-III «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей»

- Закон Республики Казахстан от 4 июля 2003 года № 476-II «Об автомобильном транспорте» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 декабря 2006 г.)  

- Закон Республики Казахстан от 5 апреля 1999 года № 365-I «О специальном государственном пособии в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 4 июля 2006 г.)
- Закон Республики Казахстан от 10 декабря 1999 года № 493-I «О труде в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 7 июля 2006 г.)
- Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 149-II «О занятости населения» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 11 января  2007 г.)

- Закон Республики Казахстан от 7 июня 1999 года № 389-I «Об образовании» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 7 июля 2006 г.)
- Закон Республики Казахстан от 25 апреля 2003 года № 405-II «Об обязательном социальном страховании» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 11 декабря 2006 г.)
 - Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2005 года № 750 «Об утверждении Правил проведения медико-социальной экспертизы»
- Постановление  Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2005 года № 754 «О некоторых вопросах реабилитации инвалидов» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 14 марта 2006 г.)

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 июня 1999 года № 731 «Об утверждении Инструкции «О порядке назначения и выплаты пособий по социальному обеспечению за счет средств работодателя» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 6 января 2006 г.)

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 ноября 2004 года № 1241 «Об утверждении Программы дальнейшего углубления социальных реформ в Республике Казахстан на 2005-2007 годы» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 13 января 2006 г.)

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 6 января 2006 года № 17 «Об утверждении Программы реабилитации инвалидов на 2006 - 2008 годы» (с изменениями и дополнениями от 25 января 2007 г.)
- Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 ноября 2002 года  № 1188 «Об установлении квоты приема при поступлении на учебу в организации среднего профессионального и высшего профессионального образования для отдельных категорий лиц» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства РК от 6 декабря 2004 г. № 1276)

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 октября 2004 года № 1132 «Некоторые вопросы Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 22 сентября 2006 г.)
- Приказ Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 7 ноября 2005 года № 287-п «Об утверждении Правил освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей»
- Приказ Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 7 декабря 2004 года № 286-п «Об утверждении Правил разработки индивидуальной программы реабилитации инвалида» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 3 июля 2006 г.)

- Приказом и.о. Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 1 декабря 2005 года № 306-п утверждены:

· Типовые правила социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

· Типовые правила социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для престарелых и инвалидов общего типа;

· Типовые правила социального обслуживания в детских психоневрологических медико-социальных учреждениях;

· Типовые правила социального обслуживания в психоневрологических медико-социальных учреждениях; 

· Типовые правила социального обслуживания в территориальных центрах социального обслуживания; 

Настоящий Закон регулирует общественные отношения и определяет правовые, экономические и организационные условия обеспечения социальной защиты инвалидов, создания им равных возможностей для жизнедеятельности и интеграции в общество. 

Глава 1. Общие положения 
Статья 1 определяет содержание основных понятий, используемых в Законе РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:
1) специальные средства передвижения - вид технической помощи для активного и пассивного передвижения инвалидов; 

2) государственные стандарты социального обслуживания - правила, устанавливающие объем социальных услуг и порядок их предоставления инвалидам и детям-инвалидам, а также престарелым в медико-социальных учреждениях, отделениях социальной помощи на дому и в территориальных центрах социального обслуживания; 

3) профессиональная ориентация - система мер, направленных на оказание помощи инвалиду в выборе видов трудовой деятельности; 

4) реконструктивная хирургия - хирургический метод лечения, направленный на восстановление или компенсацию нарушенных функций организма; 

5) медико-социальная экспертиза - определение в установленном порядке потребностей освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты на основе оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций организма; 

6) медицинская реабилитация - комплекс медицинских услуг, направленных на сохранение, частичное или полное восстановление нарушенных и (или) утраченных функций организма;

7) инвалид - лицо, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, травмами, их последствиями, дефектами, которое приводит к ограничению жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты; 

8) ребенок-инвалид - лицо в возрасте до восемнадцати лет, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, травмами, их последствиями, дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты; 

9) социальная реабилитация инвалидов - комплекс мер, направленных на создание условий для преодоления инвалидами ограничений жизнедеятельности, восстановление социального статуса, их социально-бытовой и средовой адаптации; 

10) социальная защита инвалидов - комплекс мер по социальной помощи, реабилитации, а также интеграции инвалидов в общество; 

11) специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов - рабочие места, оборудованные с учетом индивидуальных возможностей инвалида; 

12) профессиональная реабилитация инвалидов - комплекс мер, направленных на получение или восстановление нарушенных или утраченных профессиональных навыков, знаний и умений инвалидов, их адаптацию и трудоустройство; 

13) комплексная программа реабилитации инвалидов - гарантированный перечень мероприятий по медицинской, социальной, профессиональной реабилитации инвалидов; 

14) социально-бытовая и средовая адаптация инвалидов - процесс возможного достижения самообслуживания, самостоятельного проживания или возвращения инвалидов в привычные условия семейной и общественной жизни; 

15) инвалидность - степень ограничения жизнедеятельности человека вследствие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма; 

16) индивидуальная программа реабилитации инвалида - документ, определяющий конкретные объемы, виды и сроки проведения реабилитации инвалида; 

17) обязательные гигиенические средства - средства, предназначенные для отправления естественных физиологических нужд и потребностей; 

18) протезно-ортопедическая помощь - специализированный вид медико-технической помощи по обеспечению инвалидов протезно-ортопедическими средствами и обучение пользованию ими; 

19) протезно-ортопедические средства - средства, замещающие отсутствующие конечности или другие части тела, компенсирующие нарушенные или утраченные функции организма вследствие заболевания или повреждения здоровья; 

20) сурдотехнические средства - технические средства для коррекции и компенсации дефектов слуха, в том числе усиливающие средства связи и передачи информации; 

21) технические вспомогательные (компенсаторные) средства - протезно-ортопедические и сурдо-тифлотехнические средства и обязательные гигиенические средства; 

22) тифлотехнические средства - средства, направленные на коррекцию и компенсацию утраченных возможностей инвалидов в результате дефекта зрения; 

23) ограничение жизнедеятельности - полная или частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью. 

В законодательстве Республики Казахстан не выработана единая терминология. В вопросах социальной защиты различных категорий лиц  используются различные дефиниции.  Различно содержание одних и тех же дефиниций в разных нормативных правовых актах. Необходимо обратить внимание на применение следующих определений:
- к подпунктам 6, 9, 12 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»

В Законе РК от 13 апреля 2005 года «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяются такие дефиниции, как «медицинская реабилитация», «социальная реабилитация», «профессиональная реабилитация». 

Закон РК от 16 апреля 1997 года «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» вводит определение «медико-социальной реабилитации» как восстановления здоровья больных с комплексным использованием медицинских, социальных и трудовых мероприятий для приобщения больного к работе, включения в семейную и общественную жизнь. В данном контексте медико-социальная реабилитация включает комплексное использование  медицинских, социальных и трудовых мероприятий. 

Законом РК от 27 мая 2002 года «О медико-социальной реабилитации лиц, больных наркоманией» дано определение медико-социальной реабилитации таких лиц как одного из видов наркологической помощи, направленного на лечение наркотической зависимости лиц, больных наркоманией, восстановление их здоровья, с комплексным использованием медицинских и социальных мероприятий и приобщением к семейной и общественной жизни. В этом определении акцентировано внимание на использовании медицинских и социальных мероприятий.

В Законе РК от 13 декабря 2000 года  «О детских деревнях семейного типа и домах юношества» получила закрепление дефиниция «медико-психологической реабилитации», содержание которой законодатель не раскрывает.

Считаем целесообразным в вышеперечисленных нормативных правовых актах закрепление таких понятий, как «медицинская реабилитация», «социальная реабилитация», «профессиональная реабилитация».

к подпункту 14 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:
Закон РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» вводит понятие «социально-бытовой и средовой адаптации» инвалидов.

Пункт 1 статьи 24 этого же Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» использует такую дефиницию, как «социально-трудовая адаптация».
В Законе РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» раскрывается понятие «социальной адаптации ребенка» как процесса активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к условиям социальной среды путем усвоения и восприятия ценностей, правил и норм поведения, принятых в обществе, а также процесс преодоления последствий психологической и (или) моральной травмы. Таким образом, в определении «социальной адаптации» обнаруживаются две составляющие: активное приспособление к условиям социальной среды и преодоление последствий психологической и (или) моральной травмы.
Закон РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» в определении социальной адаптации учитывает также вопросы трудовой подготовки. В данном Законе дается следующее определение: «социальная адаптация - активное приспособление детей с ограниченными возможностями к условиям социальной среды путем усвоения и восприятия ценностей, правил и норм поведения, принятых в обществе, и трудовой подготовки в процессе целенаправленной социальной и медико-педагогической коррекционной поддержки».
Считаем возможным закрепить в Законе РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» понятие «социальной адаптации», что будет согласовано с нормами других законодательных актов.
- к подпункту 2 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:
Подпункт 2 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет государственные стандарты социального обслуживания как правила, устанавливающие объем социальных услуг и порядок их предоставления инвалидам и детям-инвалидам, а также престарелым в медико-социальных учреждениях, отделениях социальной помощи на дому и в территориальных центрах социального обслуживания.
В определении упоминается такая категория лиц, как «престарелые». Закон РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» не регулирует отношения по социальной защите этой категории. Законодательство Республики Казахстан однозначно не определяет, кто относится к престарелым. Так, статьей 11 Закона Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» устанавливается, что при исчислении трудового стажа для назначения пенсии из Центра засчитывается время ухода за престарелым, достигшим 80-летнего возраста.

Отметим также, что в соответствии с пунктом 2 Типовых правил социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для престарелых и инвалидов общего типа медико-социальные организации  предназначены для временного или постоянного проживания престарелых и инвалидов, нуждающихся по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе и медицинском обслуживании. Пункт 10 этих же Правил закрепляет, что администрация негосударственных медико-социальных организаций может самостоятельно определять перечень лиц из числа пенсионеров  и инвалидов. Во избежание проблем в правоприменительной деятельности необходимо определиться с категорией «престарелые» лица. 

Кроме того, государственные стандарты социального обслуживания должны определять объем социальных услуг, предоставляемых не только инвалидам, престарелым, но и другим категориям (детям, оставшимся без попечения родителей; лицам, достигшим пенсионного возраста и т.д.).

Следует также отметить, что иные нормативные правовые акты вводят другие дефиниции. В частности, подпункт 11 статьи 1 Закона РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» определяет государственные минимальные социальные стандарты как основные показатели обеспечения качества жизни детей, включающие в себя установленный государством минимальный объем социальных услуг, норм и нормативов. 
Согласно Программы дальнейшего углубления социальных реформ в Республике Казахстан на 2005-2007 годы, утвержденной  постановлением Правительства РК от 30 ноября 2004 года, для проведения социальной реабилитации необходимо разработать государственные стандарты оказания социальных услуг. В соответствии с § 4.2 «Социальная реабилитация» постановления Правительства РК от 6 января 2006 года «Об утверждении Программы реабилитации инвалидов на 2006 - 2008 годы» будут предприняты меры по внедрению стандартов социального обслуживания инвалидов. 

Предложения по унификации терминов:

Полагаем, государственные минимальные социальные стандарты должны включать предоставление услуг по образованию, медицинскому обслуживанию, социальному обслуживанию и т.д. Государственные стандарты социального обслуживания должны закреплять перечень услуг по обучению основным навыкам самообслуживания, предоставлению специальных средств передвижения, обслуживанию в медико-социальных учреждениях или на дому, и т.п. Государственные стандарты социального обслуживания инвалидов должны устанавливать особенности государственных стандартов социального обслуживания применительно к данной категории населения.
К подпункту 8 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:
Подпункт 8 статьи 1 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» раскрывает понятие «ребенок-инвалид»: «ребенок-инвалид - лицо в возрасте до восемнадцати лет, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, травмами, их последствиями, дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты». 

Данное определение идентично понятию «ребенок-инвалид», сформулированному в Законе РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» (в редакции Закона РК 13 апреля 2005 года № 40-III «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам социальной защиты инвалидов»).
Законодательно не разграничены такие понятия, как «ребенок-инвалид» и «ребенок с ограниченными возможностями»:

Подпункт 2 статьи 1 Закона РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» устанавливает: «ребенок (дети) с ограниченными возможностями - ребенок (дети) до восемнадцати лет с физическими и (или) психическими недостатками, имеющий ограничение жизнедеятельности, обусловленное врожденными, наследственными, приобретенными заболеваниями или последствиями травм, подтвержденными в установленном порядке». 

Исходя из содержания дефиниций «ребенок-инвалид», «ребенок с ограниченными возможностями», можно заключить, что определяющими признаками являются такие составляющие, как нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма и ограничение жизнедеятельности лица. Законодатель ввел дефиниции «ребенок-инвалид», «ребенок с ограниченными возможностями», не раскрыв особенности каждой из них. Законодательно используется и такая дефиниция, как «дети с ограниченными возможностями из числа инвалидов». В частности, Государственный стандарт  Республики Казахстан СТ РК 1173-2003 «Социальное обслуживание населения. Социальное обслуживание на дому детей с ограниченными возможностями. Объем услуг», утвержденный приказом комитета по стандартизации, метрологии и сертификации Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан от 21 февраля 2003 года определяет, в частности, следующее: «4.1 Социальное обслуживание на дому (далее – обслуживание) предоставляется детям с ограниченными возможностями из числа инвалидов, нуждающихся в постороннем уходу по заключению ПМПК».
Целесообразно определить особенности правового статуса «детей с ограниченными возможностями» в части применения к ним Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан».
Статья 2:

Законодательство Республики Казахстан о социальной защите инвалидов основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 

Пункт 1 статьи 1 Конституции РК провозглашает: «Республика Казахстан утверждает себя ...социальным государством ...». Как указывается в постановлении Конституционного Совета Республики Казахстан от 21 декабря 2001 года № 18/2 «Об официальном толковании пункта 1 статьи 1 Конституции Республики Казахстан», данное положение означает, что Казахстан намерен развиваться как государство, которое берет на себя обязательство смягчать социальное неравенство путем создания условий для достойной жизни своим гражданам и свободного развития личности, адекватных возможностям государства. 

Согласно статье 28 Конституции РК гражданину Республики Казахстан гарантируется социальное обеспечение по инвалидности.
Перечень нормативных правовых актов,  регулирующих общественные отношения в области социальной защиты инвалидов в Республике Казахстан - приведен выше.
Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона Республики Казахстан. 

В соответствии со статьей 4 Конституции РК ратифицированные Республикой Казахстан международные договоры являются составной частью действующего права Республики Казахстан.

Статья 3 определяет сферу действия Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» 

Данный Закон распространяется на граждан Республики Казахстан, иностранцев и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан. Субъектами отношений в области социальной защиты инвалидов являются физические и юридические лица, а также государственные органы. 

Документами, подтверждающими право постоянного проживания иностранцев и лиц без гражданства в Республике Казахстан, является соответственно вид на жительство и удостоверение лица без гражданства. Порядок выдачи таких документов определен постановлением Правительства Республики Казахстан от 28 января 2000 года № 136 «Отдельные вопросы правового регулирования пребывания иностранных граждан в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 7 сентября 2006 г.)
Глава 2. Государственное регулирование социальной защиты инвалидов 
Статья 4: 
«Государственная политика Республики Казахстан в сфере социальной защиты инвалидов Республики Казахстан направлена на: 

1) профилактику инвалидности; 

2) социальную защиту, в том числе реабилитацию инвалидов; 

3) интеграцию инвалидов в общество». 

Считаем, что в указанной статье имеет место ошибка редакционного характера: «Государственная политика Республики Казахстан в сфере социальной защиты инвалидов Республики Казахстан направлена на … социальную защиту, в том числе реабилитацию инвалидов…» 

Кроме того, подпункт 10 статьи 1 данного Закона определяет социальную защиту как комплекс мер по социальной помощи, реабилитации, а также интеграции инвалидов в общество. В указанном определении закрепляются три составляющие социальной защиты инвалидов: 
- социальная помощь;

- реабилитация;

- интеграция.

Указанная же статья Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» в качестве отдельных направлений государственной политики называет:

- социальную защиту (подпункт 2 статьи 4); 
- интеграцию инвалидов в общество (подпункт 3 статьи 4). 
Статья 5 определяет принципы социальной защиты инвалидов 

Статьи 6 - 11 определяют компетенцию Правительства Республики Казахстан;  уполномоченного органа в области социальной защиты населения и его территориальных подразделений; уполномоченных органов в области здравоохранения, образования; органов местного государственного управления области (города республиканского значения, столицы); района (города областного значения).

Глава 3. Права и социальная защита инвалидов 
Статья 13 определяет, что инвалидность и степень утраты трудоспособности лица устанавливается путем проведения медико-социальной экспертизы.
Медико-социальная экспертиза осуществляется исходя из комплексной оценки состояния организма на основе анализа клинико-функциональных, социальных, профессиональных и психологических данных освидетельствуемого лица в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан. 
При признании лица инвалидом и установлении степени утраты трудоспособности определяются их причины, сроки, время наступления, потребности в дополнительных видах помощи и обеспечении техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, специальными средствами передвижения, а также разрабатывается индивидуальная программа реабилитации инвалида. 

Группа инвалидности устанавливается с шестнадцатилетнего возраста. 

1.  Установление инвалидности и степени утраты трудоспособности лица осуществляется путем проведения медико-социальной экспертизы. Медико-социальная экспертиза проводится территориальными подразделениями Министерства труда и социальной защиты населения РК.
В соответствии с пунктом 2 статьи 13 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» медико-социальная экспертиза проводится в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан. Правила проведения медико-социальной экспертизы утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2005 года.

Согласно статье 24 Закона РК от 7 февраля 2005 года «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей» освидетельствование работника на определение  степени утраты трудоспособности проводится территориальным подразделением уполномоченного органа. Порядок освидетельствования работника на определение степени утраты трудоспособности в результате несчастного случая или профессионального заболевания, а также определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и ухода утверждаются уполномоченным органом по согласованию с уполномоченным органом в области здравоохранения. 
Такой порядок утвержден приказом Министра труда и социальной защиты населения РК от 7 ноября 2005 года № 287-п «Об утверждении Правил освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей»
. Согласно этому нормативному правовому акту, освидетельствование проводится путем проведения медико-социальной экспертизы. Правила освидетельствования предусматривают порядок направления на освидетельствование, порядок освидетельствования, определение нуждаемости работника в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей. 
Указанные вопросы регламентированы также и в Правилах проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных вышеназванным постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года
. 

Сравнительный анализ Правил проведения медико-социальной экспертизы и Правил освидетельствования показал следующее. Основные положения Правил проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года, в части порядка освидетельствования, установления степени утраты профессиональной трудоспособности, определения нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе дублируются Правилами освидетельствования, утвержденными приказом Министра труда и социальной защиты населения РК. Правила освидетельствования не устанавливают особенностей проведения медико-социальной экспертизы на определение степени утраты профессиональной трудоспособности. Установление степени утраты профессиональной трудоспособности подчиняется общим правилам проведения медико-социальной экспертизы. Поэтому порядок проведения экспертизы (пункт 12 Правил проведения медико-социальной экспертизы) и освидетельствования (пункт 7 Правил  освидетельствования) – коллегиально при участии начальника территориального подразделения и не менее двух главных специалистов путем рассмотрения представленных документов (клинико-функциональных, социальных, профессиональных и других данных), осмотра лица, оценки степени нарушения функций организма и ограничения трудоспособности –совпадает. Установленная Правилами освидетельствования возможность участия при освидетельствовании работника работодателя, страховщика определена Законом РК «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей». Возможность проведения освидетельствования на дому, в стационаре предусмотрена и Правилами проведения медико-социальной экспертизы, и Правилами освидетельствования. В то же время Правила проведения медико-социальной экспертизы устанавливают возможность проведения освидетельствования в исключительных случаях заочно, на основании представленных документов, что отсутствует в Правилах освидетельствования. Аналогию можно провести и по срокам установления степени утраты профессиональной трудоспособности, в том числе без срока переосвидетельствования; в части предоставления необходимых для освидетельствования  документов, определения нуждаемости в дополнительных видах помощи и ухода и других вопросах. Полагаем, избежать дублирования (а также проблем в правоприменительной деятельности, в частности, при заочном проведении экспертизы) при установлении степени утраты профессиональной трудоспособности возможно при условии регулирования данной процедуры одним нормативным правовым актом - Правилами проведения медико-социальной экспертизы, утвержденными постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года.
Предложения по совершенствованию законодательства:

Согласно Закону РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» медико-социальная экспертиза проводится в порядке, предусмотренном Правительством РК. В соответствии же с нормами Закона РК «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей» порядок освидетельствования работника утверждается уполномоченным органом по согласованию с уполномоченным органом в области здравоохранения.
Учитывая, что освидетельствование проводится путем проведения медико-социальной экспертизы, нет объективной необходимости в различной правовой регламентации одной и той же процедуры – проведения медико-социальной экспертизы, в том числе при установлении степени утраты профессиональной трудоспособности, – разными подзаконными нормативными правовыми актами. Нормы Закона РК «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей» в части проведения освидетельствования (медико-социальной экспертизы) необходимо согласовать с нормами Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан».
2. В правоприменительной деятельности возникают вопросы, связанные с установлением срока переосвидетельствования. 
Согласно подпункту 1 пункта 17 Правил проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года, инвалидность без срока переосвидетельствования устанавливается при необратимых анатомических дефектах, перечень которых приведен в приложении 3 к данным Правилам. Указанное Приложение предусматривает Перечень анатомических дефектов, при которых устанавливается третья группа инвалидности без срока переосвидетельствования. В отношении первой и второй группы инвалидности – такой перечень постановление Правительства РК не устанавливает. Согласно указанным Правилам проведения медико-социальной экспертизы инвалидность без срока переосвидетельствования устанавливается при стойких, необратимых изменениях и нарушениях функций организма, неэффективности проведенных реабилитационных мероприятий, после динамического наблюдения за инвалидом первой группы не менее четырех лет, второй и третьей групп не менее шести лет, лицам пенсионного возраста - при неблагоприятном реабилитационном прогнозе. Указанная редакция предполагает возможность установления инвалидности без срока переосвидетельствования при наличии следующих условий: 

- стойких, необратимых изменениях и нарушениях функций организма;
- неэффективности проведенных реабилитационных мероприятий;
- динамического наблюдения за инвалидом первой группы не менее четырех лет, второй и третьей групп не менее шести лет.

Указанное правовое регулирование не позволяет устанавливать инвалидность без срока освидетельствования инвалидам первой или второй группы даже при серьезных нарушениях функций организма. Считаем, что законодательно должен быть определен не только перечень анатомических дефектов, при которых устанавливается инвалидность третьей группы без срока переосвидетельствования, но и перечень тех необратимых изменений и нарушений функций организма, при которых может быть установлена инвалидность первой и второй группы без срока переосвидетельствования.
Статья 14 определяет права инвалидов. 

Инвалиды в Республике Казахстан обладают всей полнотой социально-экономических и личных прав и свобод, закрепленных Конституцией Республики Казахстан, другими законодательными актами Республики Казахстан, включая права на: 

1) социальную защиту, в том числе реабилитацию, интеграцию в общество; 

2) обеспечение доступа к объектам социальной инфраструктуры; 

3) обеспечение доступа к информации; 

4) образование, свободный выбор рода деятельности, в том числе трудовой; 

5) гарантированный объем бесплатной медицинской помощи в порядке, определяемом законодательством Республики Казахстан; 

6) профессиональную подготовку и переподготовку, восстановление трудоспособности и трудоустройство; 

7) жилище в соответствии с жилищным законодательством Республики Казахстан; 

8) первоочередное обслуживание в государственных и иных организациях, в том числе в организациях здравоохранения, культуры, связи, транспорта, сфере услуг; 

9) поддержку творческих способностей инвалидов. 

Согласно пункту 2 статьи 12 Конституции Республики Казахстан права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов. 

Конкретизация предусмотренных в статье 14 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» прав предусмотрена статьями 15-32 названного Закона. 

Подпункт 5 статьи 14 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» предусматривает право на гарантированный объем бесплатной медицинской помощи в порядке, определяемом законодательством Республики Казахстан. Перечень гарантированного объема бесплатной медицинской помощи на 2006-2007 годы утвержден постановлением Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2005 года № 1296.
Право на жилище может быть реализовано инвалидом в соответствии с Законом РК «О жилищных отношениях».
Отдельными законодательными актами предусматриваются особенности реализации прав инвалидами. В частности, статья 27 Закона Республики Казахстан от 4 июля 2003 года № 476-II «Об автомобильном транспорте» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 декабря 2006 г.)  определяет, что инвалиды  пользуются правом внеочередной посадки в автобус, такси; во время перевозок транспортом общего пользования  отводятся специальные места в передней части автобуса. Участники и инвалиды Великой Отечественной войны и лица, приравненные к ним, пользуются правом внеочередного приобретения билетов. Согласно этой же статье на автовокзалах создаются устройства для посадки и высадки пассажиров-инвалидов. С 1 января 2007 года введен в действие пункт 3 статьи 27, который предусматривает следующее: «Транспорт общего пользования снабжается устройствами для посадки и высадки пассажиров-инвалидов. При проведении государственными органами конкурсов на право обслуживания маршрутов по перевозке пассажиров преимущество имеют физические и юридические лица, транспортные средства которых приспособлены для доступа инвалидов». 
В то же время закрепляемые нормативными правовыми актами  права инвалидов в части доступа к объектам социальной инфраструктуры, пользования транспортом, первоочередного обслуживания в организациях здравоохранения, культуры, связи не подкреплены механизмом их реализации.
Статья 15 устанавливает, что социальная защита инвалидов обеспечивается путем предоставления:

- социальной помощи, 
- медицинской, социальной и профессиональной реабилитации, 
- образования и иных мер, направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. 

Особенности предоставления социальной помощи раскрываются в статье 16; реабилитации инвалидов – в статьях 17-24, 30-32; обеспечения условий для получения образования – в статье 29; доступа к объектам социальной инфраструктуры, к культурно-зрелищным организациям и спортивным сооружениям, к информации – соответственно статьями 25, 27, 28 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан».
Статья 16  устанавливает, что социальная помощь инвалидам включает выплаты в виде государственных пособий, компенсаций и иных выплат, предусмотренных законодательством Республики Казахстан. 
Местные исполнительные органы и работодатель вправе оказывать дополнительные виды социальной помощи. 

В соответствии  с законодательством Республики Казахстан  предусмотрены, в частности, следующие выплаты:

- Закон РК «О государственных социальных пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту в Республике Казахстан» определяет условия и порядок назначения государственных социальных пособий по инвалидности;
- участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также лицам, приравненные по льготам и гарантиям к участникам и инвалидам Великой Отечественной войны;  инвалидам первой, второй и третьей групп;  детям-инвалидам до шестнадцати лет; детям-инвалидам с шестнадцати до восемнадцати лет первой, второй, третьей групп предусматривается выплата специального государственного пособия в соответствии с Законом РК от 5 апреля 1999 года «О специальном государственном пособии в Республике Казахстан»;
- в соответствии с Законом РК «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» лицам, достигшим пенсионного возраста, выплачивается государственная  базовая пенсионная выплата. Государственная базовая пенсионная выплата осуществляется независимо от получения пенсионных выплат из Центра и (или) из накопительных пенсионных фондов, а также государственного социального пособия по инвалидности.

- Законом РК «О труде в Республике Казахстан», Инструкцией «О порядке назначения и выплаты пособий по социальному обеспечению за счет средств работодателя», утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 июня 1999 года регламентируются основания и порядок выплаты пособий по временной нетрудоспособности. Пособия по временной нетрудоспособности выплачиваются в связи с заболеванием (травмой), протезированием, искусственным прерыванием беременности, уходом за заболевшим членом семьи, карантином, при временном переводе на другую работу в связи с заболеванием туберкулезом или профессиональным заболеванием и в других случаях. Пособие по временной нетрудоспособности работающим участникам, инвалидам Великой Отечественной войны и лицам, приравненным к ним, выплачивается с первого дня утраты трудоспособности в размере ста процентов среднемесячной заработной платы.
- Закон РК «Об обязательном социальном страховании» устанавливает особенности социальных выплат на случай утраты трудоспособности.
Статья 16 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает, что социальная помощь включает выплаты в виде государственных пособий. 
В целях социальной защиты различных категорий граждан, законодательство Республики Казахстан устанавливает, как уже выше отмечалось,  различные виды пособий: 

- государственные социальные пособия; 

- государственные специальные пособия;

- специальные государственные пособия;

- государственные пособия семьям, имеющим детей и т.д. 

Использование словосочетания «государственные пособия» означает, что пособия предоставляются за счет бюджетных средств. Вместе с тем, редакция статьи 16 в части: «..социальная помощь инвалидам включает выплаты в виде государственных пособий..» может вносить путаницу в правоприменительной деятельности.  В частности, законодательством Республики Казахстан предусматривается выплата государственных пособий семьям,  имеющим детей (см. Закон Республики Казахстан от 28 июня 2005 года № 63-III «О государственных пособиях семьям, имеющим детей»). Право на такие государственные пособия не зависит от факта наличия инвалидности. 
Кроме того, работающие инвалиды имеют право на пособия по временной нетрудоспособности, выплата которых осуществляется за счет средств работодателя. 
Часть 2 статьи 16 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает, что местные исполнительные органы и работодатель вправе оказывать дополнительные виды социальной помощи.  Указанная формулировка ограничивается предоставлением дополнительной помощи работодателем и местными исполнительными органами. Вместе с тем, дополнительную помощь могут оказывать кризисные центры, благотворительные организации, общественные объединения инвалидов и т.д.

Статья 17: 

«1. Реабилитация инвалидов включает комплекс медицинских, социальных и профессиональных мероприятий, направленных на устранение или, возможно, полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма. 

2. Реабилитация инвалидов осуществляется в соответствии с комплексной программой реабилитации инвалидов и с индивидуальной программой реабилитации инвалида, определяемой на основе заключения медико-социальной экспертизы». 

Содержание пункта 1 статьи 17 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» идентично  определению «реабилитации инвалидов», раскрываемому в Правилах проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года. 
Особенности комплексной и индивидуальной программы реабилитации инвалидов  закреплены в статьях 18, 19 данного Закона.
Статьи 18 определяет содержание  комплексной программы реабилитации инвалидов: 

«Комплексная программа реабилитации предусматривает гарантированный перечень мероприятий, направленных на реабилитацию инвалидов, развитие сети реабилитационных организаций и учреждений, укрепление их материально-технической базы, обеспечение инвалидов техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, специальными средствами передвижения, санаторно-курортным лечением, предоставление социальных услуг и беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры, подготовку и повышение квалификации работников, занимающихся вопросами реабилитации инвалидов». 

Программа реабилитации инвалидов на 2006 - 2008 годы утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан от 6 января 2006 года № 17.

Статья 19 определяет содержание  индивидуальной программы реабилитации инвалидов. 

«1. Индивидуальная программа реабилитации определяет комплекс реабилитационных мероприятий, включающих в себя медицинские, социальные, профессиональные реабилитационные меры, направленные на восстановление и (или) компенсацию нарушенных и утраченных функций организма. 

2. Индивидуальная программа реабилитации содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду бесплатно в соответствии с законодательством Республики Казахстан, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимает участие сам инвалид или работодатель, по вине которого получено трудовое увечье или профессиональное заболевание».
Особенности предоставления медицинских, социальных, профессиональных реабилитационных мер обозначены в последующих статьях Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан».
Правила разработки индивидуальной программы реабилитации инвалида утверждены приказом Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 7 декабря 2004 года № 286-п.
Статья 20:
«1. Медицинская реабилитация инвалидов включает: 

1) восстановительную терапию (медикаментозное, физическое, санаторно-курортное и другие методы лечения, направленные на восстановление нарушенных или утраченных функций организма и здоровья); 

2) реконструктивную хирургию; 

3) протезно-ортопедическую помощь. 

2. Мероприятия по медицинской реабилитации проводят организации здравоохранения и другие специализированные организации независимо от форм собственности. 

3. Санаторно-курортное лечение предоставляется инвалидам и детям-инвалидам согласно индивидуальным программам реабилитации в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан. 

4. Инвалиду, получившему трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя, путевка на санаторно-курортное лечение предоставляется за счет работодателя в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

5. В случае прекращения деятельности работодателя - индивидуального предпринимателя или ликвидации юридического лица санаторно-курортное лечение инвалиду, получившему трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя, предоставляется в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи». 

Подпунктом 3 пункта 1 статьи 20 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» протезно-ортопедическая помощь включена в состав медицинской реабилитации.
Согласно же Приложению 4 (Социальная часть реабилитации) к Правилам разработки индивидуальной программы реабилитации инвалида, утвержденным Приказом Министра труда и социальной защиты населения РК от 7 декабря 2004 года, оказание протезно-ортопедической помощи указано в числе мероприятий социальной реабилитации.
Согласно пункту 3 статьи 20 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» санаторно-курортное лечение предоставляется инвалидам и детям-инвалидам в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан. 

Правила предоставления санаторно-курортного лечения инвалидам и детям-инвалидам утверждены постановлением  Правительства РК от 20 июля 2005 года № 754 «О некоторых вопросах реабилитации инвалидов».
Пункт 4 статьи 20 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет, что инвалиду, получившему трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя, путевка на санаторно-курортное лечение предоставляется за счет работодателя в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Статья 90 Закона РК от 10 декабря 1999 года «О труде в Республике Казахстан» предусматривает, что если работнику в связи с исполнением им своих трудовых (служебных) обязанностей причинено увечье или иное повреждение здоровья по вине работодателя, то работодатель обязан возместить вред, при отсутствии выплат работнику страхового возмещения. Согласно пункту 2 статьи 90 этого Закона ответственность работодателя за вред, причиненный жизни и здоровью работника при исполнении трудовых обязанностей и имуществу организации, подлежит страхованию. 

Согласно Закону РК от 7 февраля 2005 года «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей» обязательным страхованием охватывается ответственность работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей в объеме, предусмотренном Гражданским кодексом Республики Казахстан. 

Согласно статье 937 Гражданского кодекса Республики Казахстан при причинении увечья или иного повреждения здоровья возмещению подлежит утраченный потерпевшим заработок (доход), который он имел либо определенно мог иметь, а также расходы, вызванные повреждением здоровья (на лечение, дополнительное питание, приобретение лекарств, протезирование, посторонний уход, санаторно-курортное лечение, приобретение специальных транспортных средств, подготовку к другой профессии и др.), если признано, что потерпевший нуждается в этих видах помощи и ухода и не получает их бесплатно. 

В силу статьи 924 ГК РК  юридическое лицо или гражданин, застраховавшие свою ответственность в порядке добровольного или обязательного страхования, при недостаточности страховой суммы для полного возмещения причиненного вреда возмещают разницу между страховой суммой и фактическим размером ущерба.

Таким образом, возмещение вреда, полученного при исполнении трудовых обязанностей, производится страховщиком на основании договора обязательного страхования гражданско-правовой ответственности  работодателя.  При отсутствии такого договора, а также при недостаточности страховой суммы для полного возмещения причиненного вреда, возмещение вреда производится работодателем.

Нуждаемость в предоставлении санаторно-курортного лечения, включая оплату отпуска на весь период санаторно-курортного лечения и проезд работника к месту лечения и обратно, в необходимых случаях - проезд сопровождающего его лица к месту санаторно-курортного лечения и обратно, - определяется на основании медико-социальной экспертизы в соответствии с постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года «Об утверждении Правил проведения медико-социальной экспертизы».  Аналогично определяется нуждаемость в предоставлении санаторно-курортного лечения в Правилах освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей, утвержденных приказом Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 7 ноября 2005 года.
Следует, однако, обратить внимание, что согласно пункту 42 Правил проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК, нуждаемость работника в санаторно-курортном лечении определяет территориальное подразделение центрального исполнительного органа в области социальной защиты населения. Пункт 15 Правил освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей, утвержденных  приказом Министра труда и социальной защиты населения РК, устанавливает, что территориальное подразделение на основании заключений медицинских организаций определяет нуждаемость работника в санаторно-курортном лечении. Таким образом, приказом Министра труда и социальной защиты населения РК при определении нуждаемости в санаторно-курортном лечении и иных видах дополнительной помощи и уходе устанавливается дополнительное требование – наличие заключения медицинской организации.

В пункте 5 статьи 20 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» логичным было бы заменить слова «ликвидации юридического лица» словами «ликвидации работодателя – юридического лица».

Статья 21 устанавливает виды социальной реабилитации инвалидов. 

Социальную реабилитацию инвалидов осуществляют: медико-социальные учреждения (дома-интернаты для престарелых и инвалидов и детей-инвалидов), территориальные центры социального обслуживания престарелых и инвалидов, отделения социальной помощи на дому, специальные организации образования (психолого-медико-педагогические консультации, реабилитационные центры, кабинеты психолого-педагогической коррекции) и другие специализированные организации независимо от форм собственности. 

Статья 22 

«1. Инвалиды в соответствии с индивидуальной программой реабилитации обеспечиваются протезно-ортопедической помощью, техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, специальными средствами передвижения по перечню и в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан. 

2. Инвалиды от трудового увечья или профессионального заболевания, полученного по вине работодателя, обеспечиваются техническими вспомогательными (компенсаторными) и специальными средствами передвижения согласно индивидуальной программе реабилитации за счет средств работодателя в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

3. В случае прекращения деятельности работодателя - индивидуального предпринимателя или ликвидации юридического лица протезно-ортопедическая помощь, технические вспомогательные (компенсаторные) средства, специальные средства передвижения инвалиду, получившему трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя, предоставляются в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. 

4. Технические вспомогательные (компенсаторные) средства подлежат обязательной сертификации на соответствие требованиям государственной системы сертификации Республики Казахстан». 

Пункт 1 статьи 22 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет, что инвалиды обеспечиваются протезно-ортопедической помощью, техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами, специальными средствами передвижения.
Постановлением  Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2005 года № 754 «О некоторых вопросах реабилитации инвалидов» утверждены:

- Правила обеспечения инвалидов протезно-ортопедической помощью и техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами; 
- Правила обеспечения инвалидов специальными средствами передвижения; 

- перечень технических вспомогательных (компенсаторных) средств и специальных средств передвижения, предоставляемых инвалидам.

Пункт 2 статьи 22 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет, что инвалиды от трудового увечья, профессионального заболевания обеспечиваются техническими вспомогательными (компенсаторными) и специальными средствами передвижения согласно индивидуальной программе реабилитации за счет средств работодателя в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Вопросы обеспечения техническими вспомогательными (компенсаторными) и специальными средствами передвижения лицам, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья или профессионального заболевания, определяются аналогично вопросам предоставления санаторно-курортного лечения (см. анализ к пункту 4 статьи 20 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»). 
Нуждаемость в обеспечении техническими вспомогательными (компенсаторными) и специальными средствами передвижения определяется  также на основании медико-социальной экспертизы в соответствии с постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года «Об утверждении Правил проведения медико-социальной экспертизы» и Приказа Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 7 ноября 2005 года «Об утверждении Правил освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей».

Согласно пункту 42 Правил проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК, нуждаемость работника в технических вспомогательных (компенсаторных) средствах, обеспечении специальными средствами передвижения определяет территориальное подразделение центрального исполнительного органа в области социальной защиты населения. Пункт 15 Правил освидетельствования работника на установление степени утраты трудоспособности и определение нуждаемости в дополнительных видах помощи и уходе вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей, утвержденных  приказом Министра труда и социальной защиты населения РК, устанавливает, что территориальное подразделение на основании заключений медицинских организаций определяет нуждаемость работника в вышеуказанных средствах. Таким образом, приказом Министра труда и социальной защиты населения РК при определении нуждаемости в технических вспомогательных (компенсаторных) средствах, обеспечении специальными средствами передвижения устанавливается дополнительное требование – наличие заключения медицинской организации (аналогично вопросам предоставления санаторно-курортного лечения).
В пункте 3 статьи 22 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» логично было бы заменить слова «ликвидации юридического лица» словами «ликвидации работодателя – юридического лица».
Статья 23 определяет особенности  социального обслуживания на дому и в территориальных центрах социального обслуживания. 

Социальное обслуживание одиноких инвалидов, нуждающихся в постороннем уходе и помощи в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, способности к самообслуживанию и (или) передвижению, осуществляется отделениями социальной помощи на дому и в территориальных центрах социального обслуживания престарелых и инвалидов в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания. 

Социальное обслуживание детей-инвалидов, нуждающихся в постороннем уходе и помощи в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, способности к самообслуживанию и (или) передвижению, осуществляется отделениями социальной помощи на дому в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания. 

Социальное обслуживание на дому и в территориальных центрах социального обслуживания престарелых и инвалидов осуществляется за счет бюджетных средств. 

Социальное обслуживание инвалидов, нуждающихся в постороннем уходе и помощи, осуществляется в соответствии с:

- Типовыми правилами социального обслуживания в территориальных центрах социального обслуживания; 

- Типовыми правилами социального обслуживания на дому.
Вышеперечисленные Типовые правила социального обслуживания утверждены приказом и.о. Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 1 декабря 2005 года № 306-п.

Данная статья Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет, что социальное обслуживание инвалидов осуществляется в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания. Указанные стандарты не разработаны.
Статья 24 устанавливает особенности социального обслуживания в медико-социальных учреждениях (организациях) 

Социальное обслуживание одиноких инвалидов, инвалидов из числа психоневрологических больных, детей-инвалидов, нуждающихся по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе и медицинском обслуживании, осуществляется в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, профилированных в соответствии с возрастом, состоянием здоровья инвалидов, и включает создание условий жизнедеятельности, обеспечение ухода, медицинское обслуживание, реабилитацию, социально-трудовую адаптацию, организацию отдыха и досуга. 

Объем социальных услуг лицам, проживающим в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях, предоставляется в соответствии с государственными стандартами социального обслуживания. 

Социальное обслуживание в государственных медико-социальных учреждениях осуществляется за счет бюджетных средств и (или) иных материальных и финансовых поступлений в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Социальное обслуживание в негосударственных медико-социальных организациях осуществляется на платной основе, включая средства учредителей, в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Социальное обслуживание инвалидов осуществляется в соответствии с:

- Типовыми правилами социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

- Типовыми правилами социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для престарелых и инвалидов общего типа;

 -  Типовыми правилами социального обслуживания в детских психоневрологических медико-социальных учреждениях;

- Типовыми правилами социального обслуживания в психоневрологических медико-социальных учреждениях.

Вышеназванные Типовые правила социального обслуживания утверждены приказом и.о. Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 1 декабря 2005 года № 306-п.

Государственные стандарты социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях не разработаны. 
Пункт 4 статьи 24 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает, что социальное обслуживание в негосударственных медико-социальных организациях осуществляется на платной основе, включая средства учредителей, в соответствии с законодательством Республики Казахстан. В соответствии с Типовыми правилами социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата администрация негосударственных медико-социальных организаций может самостоятельно определяет контингент лиц, обслуживаемых на условиях полной оплаты стоимости проживания. Аналогичная норма существует в Типовых правилах социального обслуживания в государственных медико-социальных учреждениях и негосударственных медико-социальных организациях для престарелых и инвалидов общего типа.
Статья 25 закрепляет обязанности местных исполнительных органов, юридических лиц, физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, по обеспечению инвалидам доступа к объектам социальной инфраструктуры. 
Полагаем, что, законодатель, возлагая обязанности на юридических и физических лиц по  обеспечению инвалидам доступа к объектам социальной инфраструктуры, может создать условия для коррупционных правонарушений. Неисполнение указанных обязанностей по обеспечению доступа к объектам социальной инфраструктуры влечет привлечение к ответственности. Вместе с тем, не все действующие объекты социальной инфраструктуры могут быть приспособлены для беспрепятственного доступа к ним инвалидам. Статья закрепляет, что в случае, когда объекты социальной инфраструктуры невозможно приспособить для доступа инвалидов, юридические и физические лица должны принять «необходимые меры, в наибольшей степени учитывающие потребности инвалидов». Такая формулировка также может способствовать разнообразному ее толкованию. Думается, что обязанности по обеспечению инвалидам доступа к объектам социальной инфрастуктуры и соответствующая ответственность за неисполнение этой обязанности должны быть применимы к возводимым и вновь реконструируемым объектам. В отношении действующих объектов социальной инфраструктуры  следовало бы определить перечень тех объектов, реконструкция которых была бы возможна с учетом предъявляемых к ним требований по обеспечению доступа к ним инвалидов, и источники финансирования.
Статья 26 

Пункт 1 статьи 26: 
«1. Местные исполнительные органы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, и в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида: 

1) принимают на учет и предоставляют в пользование жилище инвалидам, нуждающимся в жилье; 

2) обеспечивают оборудование жилых помещений, предоставляемых инвалидам или семьям, имеющим в своем составе инвалидов, специальными средствами и приспособлениями». 

Подпункт 1 пункта 1 статьи 26  Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:

Предоставление инвалидам жилища в пользование осуществляется согласно Закону РК от 16 апреля 1997 года №  94-I «О жилищных отношениях». В соответствии с этим Законом жилища из государственного жилищного фонда или жилище, арендованное местным исполнительным органом в частном жилищном фонде, предоставляются в пользование при наличии следующих условий: 
- нуждающимся в жилье гражданам Республики Казахстан, 
- постоянно проживающим в данном населенном пункте (независимо от срока проживания), 
- относящимся к малоимущим социально защищаемым слоям населения. 

Статья 69 Закона РК «О жилищных отношениях»: граждане признаются нуждающимися в жилье, если: 

1) они не имеют жилища на праве собственности на территории Республики Казахстан; 

2) они не имеют в постоянном пользовании в данном населенном пункте жилища из государственного жилищного фонда, а также в домах, принадлежащих юридическим лицам, основанным на негосударственной форме собственности, в том числе в домах жилищных (жилищно-строительных) кооперативов; 

3) жилище, в котором проживает семья, не отвечает нормативным санитарным и техническим требованиям; 

4) в смежных, неизолированных жилых помещениях проживают две и более семей; 

5) в составе семьи имеются больные, страдающие тяжелыми формами некоторых хронических заболеваний (по списку заболеваний, утвержденному в установленном законодательством порядке), при которых совместное проживание с ними в одном помещении (квартире) становится невозможным.

Статья 68 Закона РК  «О жилищных отношениях» устанавливает, что к социально защищаемым слоям населения относятся инвалиды и участники Великой Отечественной войны, а также лица, приравненные к ним;  инвалиды 1 и 2 групп (за исключением лиц, ставших инвалидами в результате совершенного ими преступления); семьи, имеющие или воспитывающие детей-инвалидов. 
Статьей 2 данного Закона устанавливается, что малоимущие – это лица, имеющие совокупный месячный доход на каждого члена семьи за последние двенадцать месяцев перед обращением о предоставлении жилища из государственного жилищного фонда ниже прожиточного минимума, установленного для этих целей законодательством.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 26  Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» местные исполнительные органы в порядке, установленном законодательством РК, и  соответствии с индивидуальной программой реабилитации обеспечивают оборудование жилых помещений, предоставляемых инвалидам или семьям, имеющим в своем составе инвалидов, специальными средствами и приспособлениями. 
Законодательно не определен механизм реализации норм в части оборудования жилых помещений специальными средствами и приспособлениями. 

Пункт 2 статьи 26 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»:

«2. Инвалидам в соответствии с индивидуальной программой реабилитации предоставляется право выбора жилого помещения с учетом этажности, типа здания, степени благоустройства и других необходимых условий для проживания». 

Указанные положения идентичны части 2 пункта 3 статьи 76 Закона РК «О жилищных отношениях». 
Кроме того, пункт 3 статьи 76 Закона РК «О жилищных отношениях» определяет, что инвалидам предоставляется жилище с учетом их желания на нижних этажах или в жилых домах, имеющих лифты.
Пункт 3 статьи 76 Закона РК «О жилищных отношениях»: 
«3. Инвалидам, престарелым, больным сердечно-сосудистыми и другими тяжелыми заболеваниями жилище из государственного жилищного фонда или жилище, арендованное местным исполнительным органом в частном жилищном фонде предоставляется с учетом их желания на нижних этажах или в жилых домах, имеющих лифты. 

Инвалидам в соответствии с индивидуальной программой реабилитации предоставляется право выбора жилого помещения с учетом типа здания, степени благоустройства и других необходимых условий для проживания». 

Статья 27: Обеспечение инвалидам доступа к культурно-зрелищным организациям и спортивным сооружениям 

Местные исполнительные органы обеспечивают инвалидам условия для доступа к культурно-зрелищным мероприятиям, а также спортивным сооружениям для занятия физической культурой и спортом, предоставление специального спортивного инвентаря. 

Инвалиды первой и второй групп и дети-инвалиды до восемнадцати лет пользуются перечисленными услугами за счет бюджетных средств, а инвалиды третьей группы - с уплатой пятидесяти процентов от стоимости указанных услуг. 

Положения указанной статьи носят декларативный характер, поскольку не разработан механизм реализации указанных норм, в том числе выделения соответствующих средств для обеспечения инвалидам доступа к культурно-зрелищным мероприятиям, а также спортивным сооружениям для занятия физической культурой и спортом. 

Статья 28 введена в действие с 1 января 2006 года и возлагает обязанность государства по обеспечению доступа инвалидов к информации.
В соответствии с  Программой реабилитации инвалидов на 2006 - 2008 годы, утвержденной постановлением Правительства РК от 6 января 2006 года, инвалиды в Казахстане не имеют достаточного доступа к информационной среде.  Инвалидам по слуху и зрению не доступна большая часть информационных и художественных программ радио и телевидения, библиотеки не обеспечены литературы с использованием специального шрифта.
Реализация предусмотренных в статье 28 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» положений во многом зависит от разработки соответствующего механизма осуществления возложенных на государство обязанностей.
Статья 29 предусматривает обеспечение инвалидам условий для получения образования и дошкольного воспитания.
Пункт 1 данной статьи устанавливает, что инвалидам гарантируется получение бесплатного среднего общего образования. Данная норма соответствует положениям Конституции Республики Казахстан, которая гарантирует гражданам бесплатное среднее образование в государственных учебных заведениях. Среднее образование обязательно (ст. 30 Конституции РК).

Пункт 2 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает квоту для инвалидов первой и второй групп и детей-инвалидов при поступлении на учебу в организации образования, дающие среднее профессиональное и высшее профессиональное образование, предусматривается квота приема в количестве, определяемом Правительством Республики Казахстан. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 ноября 2002 года «Об установлении квоты приема при поступлении на учебу в организации среднего профессионального и высшего профессионального образования для отдельных категорий лиц» установлена квота для инвалидов I и II групп, инвалидов с детства, детей-инвалидов - 0,5 процента от утвержденного государственного образовательного заказа. Закон РК от 7 июня 1999 года «Об образовании» устанавливает, что государственный образовательный заказ - это устанавливаемый соответствующими государственными органами план подготовки квалифицированных рабочих и специалистов, реализуемый путем финансирования за счет государственного бюджета; покупки образовательных услуг организаций начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования; предоставления на конкурсной основе государственных образовательных грантов и кредитов. 

Пункт 2 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» содержит формулировку о предоставлении квоты инвалидам первой и второй групп, детям-инвалидам. В указанном постановлении Правительства РК указаны такие категории, как инвалиды первой и второй групп, инвалиды с детства, дети-инвалиды. 

В соответствии с пунктами 14, 15 Правил проведения медико-социальной экспертизы, утвержденных постановлением Правительства РК от 20 июля 2005 года, лицу, признанному инвалидом, устанавливается первая, вторая или третья группа инвалидности; лицу до 16-летнего возраста категория «ребенок-инвалид»; лицу с шестнадцати до восемнадцати лет категория «ребенок-инвалид» первой, второй, третьей группы. Установление категории «инвалид с детства» определяется с учетом причин инвалидности, наряду с общим заболеванием, трудовым увечьем и т.д. 

Вывод: указание в постановлении Правительства РК «Об установлении квоты приема при поступлении на учебу в организации среднего профессионального и высшего профессионального образования для отдельных категорий лиц» такой категории инвалидов, как инвалиды с детства, - не требуется. Предоставление квоты не должно зависеть от причин установления инвалидности.
Пункт 3 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»: 

«3. При участии в конкурсе на получение бесплатного государственного образования через бюджетное финансирование государственных образовательных грантов и кредитов в случае одинаковых показателей преимущественное право имеют инвалиды первой и второй групп, инвалиды с детства, дети-инвалиды, которым согласно заключению медико-социальной экспертизы не противопоказано обучение в соответствующих организациях образования».
Пункты 2 и 3 статьи 29 настоящего Закона не согласованы. Пункт 2 статьи 29  Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» определяет квоту для инвалидов 1 и 2 группы, детей-инвалидов. Пункт 3 статьи 29  Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» преимущественное право при получении бесплатного государственного образования предоставляет инвалидам первой и второй групп, инвалидам с детства, детям-инвалидам (см. вышеприведенный анализ).
Пункт 4 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает, что льготы по стипендиальному обеспечению инвалидам, обучающимся в высших учебных заведениях, учащимся средних профессиональных учебных заведений, обучающимся в организациях образования: по государственному заказу или гранту, предоставляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Согласно Закону РК «Об образовании» отдельным категориям обучающихся в организациях образования выплачиваются государственные стипендии в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

В приложении к постановлению Правительства Республики Казахстан от 10 декабря 1999 года № 1903 «Об утверждении Правил назначения и выплаты государственных стипендий отдельным категориям обучающихся в организациях образования» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 26 мая 2005 г.) установлен размер надбавок к государственной стипендии отдельных категорий обучающихся по государственному заказу или гранту, имеющих право на получение стипендии. К ним, в частности, отнесены, слепые или глухонемые студенты, магистранты высших профессиональных учебных заведений, учащиеся средних профессиональных учебных заведений; студенты, магистранты высших профессиональных учебных заведений, учащимся средних профессиональных учебных заведений, ставшим инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболеваний, полученных в боевых действиях, либо при выполнении иных обязанностей воинской службы, вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф и аварий на объектах гражданского или военного назначения, испытания ядерного оружия или при условии, что их инвалидность генетически связана с радиационным облучением одного из родителей.

Пункт 5 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» для детей-инвалидов, состояние здоровья которых исключает возможность их пребывания в дошкольных организациях общего типа и организациях среднего общего образования, создаются детские сады и другие специальные коррекционные организации в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Согласно Закону РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» специальные образовательные услуги для детей с ограниченными возможностями оказывают специальные организации: психолого-медико-педагогические консультации, кабинеты психолого-педагогической коррекции, реабилитационные центры, логопедические пункты, детские сады и другие специальные коррекционные организации.

Пункт 6 статьи 29 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»: «При отсутствии возможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных организациях и других учебных заведениях с учетом желания родителей или законных представителей воспитание и обучение проводятся на дому в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан». 

Вместе с тем, согласно Закону РК «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями» воспитание и обучение детей с ограниченными возможностями может осуществляться на дому при наличии показаний по заключению психолого-медико-педагогических консультаций.

Необходимо согласовать нормы вышеуказанных нормативных правовых актов.
Государство полностью или частично несет расходы на содержание инвалидов, инвалидов с детства и детей-инвалидов в период получения ими образования в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. Финансирование организаций образований определено статьей 43 Закона РК «Об образовании».
Статья 30:
Профессиональная реабилитация инвалидов включает: 

1) профессиональную ориентацию; 

2) профессиональное обучение (переобучение); 

3) трудоустройство. 

Профессиональная ориентация осуществляется территориальными подразделениями уполномоченного органа в области социальной защиты населения. 

Профессиональное обучение (переобучение) инвалидов осуществляется организациями, проводящими образовательную деятельность на основе лицензии, полученной в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Статьей не регламентируется порядок осуществления мер по профессиональной реабилитации инвалидов, в том числе источники финансирования указанных мероприятий. 

Статья 31:  

«Местные исполнительные органы обеспечивают занятость инвалидов путем: 

1) установления квоты рабочих мест для инвалидов в размере трех процентов от общей численности рабочих мест; 

2) создания дополнительных рабочих мест для инвалидов через развитие индивидуального предпринимательства, малого и среднего бизнеса; 

3) создания специальных, а также социальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с законодательством Республики Казахстан; 

4) организации профессионального обучения инвалидов». 

Нормы данной статьи Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» по установлению квоты, созданию дополнительных, специальных, социальных рабочих мест согласованы с нормами  подпунктов 3, 5-2, 5-3, 5-4 статьи 7 Закона РК от 23 января 2001 года «О занятости населения». 
Пункт 2 статьи 5 Закона РК «О занятости населения» также определяет, что государство обеспечивает меры по содействию занятости целевым группам населения. К числу целевых групп отнесены и инвалиды.

Подпункт 4 статьи 7 Закона РК «О занятости населения» устанавливает, что  местные исполнительные органы обеспечивают реализацию политики занятости населения путем оказания социальной защиты безработным. Статьей 14 Закона РК «О занятости населения» в числе мер социальной защиты предусмотрена профессиональная подготовка, повышение квалификации, переподготовка безработных. Реализация прав инвалидов в данном случае будет зависеть от признания их безработными.
Статья 32: 

«1. Для инвалидов первой и второй групп устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени не более тридцати шести часов в неделю, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью до пятнадцати рабочих дней. 

2. Работа в ночное время допускается с согласия инвалида и при условии, если такая работа не запрещена для него по состоянию здоровья. 

3. Отказ в заключении трудового договора либо в продвижении по службе, увольнение по инициативе работодателя, перевод инвалида на другую работу без его согласия по мотивам инвалидности не допускаются, за исключением случаев, когда по заключению территориального подразделения уполномоченного органа в области социальной защиты населения состояние его здоровья препятствует выполнению профессиональных обязанностей либо угрожает здоровью и безопасности труда других лиц». 
Пункт 1 статьи 32 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает сокращенную продолжительность рабочего времени для инвалидов первой и второй группы. В статье 46 Закона РК «О труде в Республике Казахстан» следовало бы предусмотреть дополнительный подпункт, который предусматривал бы возможность установления сокращенной продолжительности рабочего времени для отдельных категорий работников в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан. Действующая редакция статьи 46 Закона РК «О труде в Республике Казахстан» содержит не подлежащий расширительному толкованию перечень категорий работников с сокращенной продолжительностью рабочего времени.
Пункт 2 статьи 32 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» закрепляет, что работа в ночное время допускается с согласия инвалида и при условии, если такая работа не запрещена для него по состоянию здоровья. Согласно пункту 3 статьи 48 Закона РК «О труде в Республике Казахстан» к работе в ночное время не допускаются лица моложе восемнадцати лет и иные лица при наличии медицинского заключения, запрещающего работу в ночное время. Нормы указанных нормативных правовых актов следует согласовать в части допуска инвалида к работе в ночное время с его согласия.

Пункт 3 статьи 32 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает, что ограничение прав инвалидов при заключении, изменении, расторжении индивидуального трудового договора не допускается. 
Особенности перевода на другую работу предусмотрены Законом РК «О труде в Республике Казахстан». Согласно статье 23 этого Закона в связи с трудовым увечьем, профессиональным заболеванием или иным повреждением здоровья, полученным в связи с исполнением трудовых обязанностей, работодатель обязан перевести работника на более легкую работу с доплатой разницы между прежней заработной платой и заработной платой по новой работе. Такой перевод осуществляется на срок до восстановления трудоспособности или установления инвалидности. В случае отказа работника от перевода на другую более легкую работу трудовые отношения с ним прекращаются с момента получения отказа. 
В соответствии со статьей 17 Закона РК «О труде в Республике Казахстан» перевод на другую работу в той же организации либо в другую местность вместе с организацией допускается только с письменного согласия работника. Такое правило применимо и к работникам, являющимся инвалидами.
В части расторжения индивидуального трудового договора следует учесть следующие моменты: 
- Согласно частей 3, 4 пункта 1 статьи 27 Закона РК «О труде в Республике Казахстан» расторжение трудового договора вследствие несоответствия работника выполняемой работе по состоянию здоровья возможно при стойком снижении трудоспособности, препятствующем надлежащему исполнению трудовых обязанностей, либо если исполнение трудовых обязанностей противопоказано самому работнику или опасно для окружающих. Невозможность продолжения работником исполнения трудовых обязанностей по состоянию здоровья должна быть подтверждена заключением медико-социальной экспертизы. 
В соответствии с  пунктом 3 статьи 32 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» невозможность исполнения трудовых обязанностей подтверждается заключением территориального подразделения уполномоченного органа в области социальной защиты населения. Нормы Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» следует привести в соответствие с нормами Закона РК «О труде в Республике Казахстан» о подтверждении невозможности исполнения трудовых обязанностей медико-социальной экспертизой.
Ошибка редакционного характера:

- в пункте 3 указанной статьи слова «трудового договора» должны быть заменены словами «индивидуального трудового договора» в соответствии с нормами Закона РК «О труде в Республике Казахстан».

- слова «увольнение по инициативе работодателя» следовало бы заменить словами «расторжение индивидуального трудового договора по инициативе работодателя» в соответствии с нормами Закона РК «О труде в Республике Казахстан».

Глава 4. Участие работодателя в социальной защите инвалидов 

Статья 33 устанавливает обязанность работодателя по обеспечению доступа к производственным зданиям, сооружениям, помещениям путем проектирования и приспособления рабочих мест и рабочих помещений, оборудованию жилых помещений специальными средствами и приспособлениями в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида. Такая обязанность возникает по отношению к инвалидам, получившим трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя.
Редакция статей 33, 35 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» содержит формулировку «инвалидам, получившим трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя». Статья 34 этого же Закона закрепляет: «инвалидам от трудового увечья и (или) профессионального заболевания».

Предусмотренная статьей 33 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» обязанность по обеспечению доступа к производственным объектам практически не реализуется.
Статья 34: 
«Работодатель за счет собственных средств в соответствии с настоящим Законом обеспечивает инвалидам от трудового увечья и (или) профессионального заболевания, полученных по вине работодателя, профессиональное обучение или переобучение, создание специальных рабочих мест для их трудоустройства». 

Данная статья устанавливает обязанность работодателя обеспечить профессиональное обучение или переобучение, создание специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов от трудового увечья и (или) профессионального заболевания, полученных по вине работодателя. Осуществление такой обязанности должно производиться в соответствии с настоящим Законом. 
Однако, статья 30 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» предусматривает, что  профессиональное обучение (переобучение) инвалидов осуществляется организациями, проводящими образовательную деятельность и не устанавливает обязанности работодателя за счет собственных средств производить такое обучение. 
Создание специальных рабочих мест, а также организация профессионального обучения, согласно статье 31 настоящего Закона, отнесено к вопросам обеспечения занятости инвалидов, осуществляемых местными исполнительными органами.
Статья 34 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан», по всей видимости, должна устанавливать обязанность работодателя осуществлять профессиональное обучение или переобучение, создавать специальные рабочие места для инвалидов от трудового увечья и (или) профессионального заболевания, полученных по вине работодателя. В изложенной редакции осуществление такой обязанности должно производиться в соответствии с настоящим Законом, что данным Законом не регламентируется.
Статья 35 определяет обязанность работодателя по возмещению причиненного вреда инвалиду: 

«Возмещение причиненного вреда инвалидам, получившим трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине работодателя, осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан».

Законодательство РК не предусматривает специальных норм в части возмещения вреда, причиненного инвалидам при исполнении трудовых обязанностей. Возмещение вреда производится по нормам, регламентирующим ответственность работодателя при причинении вреда жизни и здоровью работника (см. анализ к статьям 20, 22 Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»).
Глава 5. Общественные объединения инвалидов 

Статья 36 определяет полномочия общественных объединений инвалидов в решении проблем, связанных с социальной защитой инвалидов.
Глава 6. Контроль за соблюдением настоящего закона 
Статья 37 определяет, что контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов осуществляют уполномоченный орган в области социальной защиты населения и его территориальные подразделения.
Статья 38 устанавливает права уполномоченного органа в области социальной защиты населения и его территориальных подразделений при осуществлении контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов.

Уполномоченный орган и его территориальные подразделения вправе: 

1) проводить проверки организаций по соблюдению законодательства Республики Казахстан в области социальной защиты инвалидов; 

2) запрашивать и получать от работодателей и организаций независимо от форм собственности соответствующие документы и иную информацию о выполнении настоящего Закона; 

3) рассматривать дела об административных правонарушениях в области законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов, выносить предписания об устранении выявленных нарушений настоящего Закона.

Осуществление государственного контроля за соблюдением законодательства о социальной защите населения  в соответствии с Положением о Министерстве труда и социальной защиты населения Республики Казахстан
, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 октября 2004 года № 1132 «Некоторые вопросы Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 22 сентября 2006 г.) возлагается на данное министерство.
В то же время в правоприменительной деятельности следует разграничивать компетенцию самого уполномоченного органа в области социальной защиты населения и его территориальных подразделений (таким уполномоченным органом является МТСЗН РК) и государственных инспекторов труда этого уполномоченного органа (государственные инспекторы труда МТСЗН РК). 

Так, Кодекс РК об административных правонарушениях разграничивает компетенцию органов государственной инспекции труда (ст. 550 КоАП РК) и органов социальной защиты населения Республики Казахстан (ст. 574 КоАП РК). 

В соответствии со статьей 550 КоАП РК органы государственной инспекции труда рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 87, 87-1, 89-94, 175 (частью второй в части правонарушений, совершенных работодателями), 396 (частью первой), 399 данного Кодекса. 

В силу статьи 574 КоАП РК органы Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 88 (частями первой и второй), 88-1 (частью первой) Кодекса. Рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные штрафы вправе заместители министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, руководители территориальных органов Министерства труда и социальной защиты населения, их заместители.
Рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 87-1 КоАП РК («Нарушение законодательства о социальной защите инвалидов») вправе органы государственной инспекции труда.

Однако, в соответствии с Положением о государственном инспекторе труда Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, утвержденным вышеуказанным постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 октября 2004 года № 1132, государственные инспекторы труда Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан осуществляют контроль за соблюдением Законов Республики Казахстан от 10 декабря 1999 года «О труде в Республике Казахстан», от 28 февраля 2004 года «О безопасности и охране труда» и иных нормативных правовых актов о труде на территории Республики Казахстан. Указанный нормативный правовой акт возлагает на государственных инспекторов труда обязанности по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства.  Вместе с тем КоАП РК закрепляет права государственных инспекторов труда рассматривать дела об административных правонарушениях в части законодательства о социальной защите инвалидов. Поэтому следует дополнить вышеназванное Положение о государственном инспекторе труда в части возможности осуществления контроля за соблюдением законодательства о социальной защите инвалидов.
Предложения по совершенствованию законодательства:

Считаем также необходимым уточнить нормы Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» в части осуществления контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов,  разграничив компетенцию государственных инспекторов труда МТСЗН РК и уполномоченного органа в области социальной защиты населения, его территориальных подразделений (таким уполномоченным органом является МТСЗН РК).  
Глава 7. Заключительные положения 
Статья 39 устанавливает ответственность за нарушение законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов 

Лица, виновные в нарушении законодательства Республики Казахстан о социальной защите инвалидов, несут ответственность, установленную законами Республики Казахстан. 

В соответствии со статьей 87-1 Кодекса РК об административных правонарушениях нарушение должностным и юридическим лицами законодательства о социальной защите инвалидов (за исключением административных правонарушений в сфере архитектурно-строительной деятельности) влечет штраф на должностное лицо в размере от двадцати до сорока, на юридическое лицо, являющееся субъектом малого или среднего предпринимательства, - в размере от семидесяти до двухсот, на юридическое лицо, являющееся субъектом крупного предпринимательства, - в размере от двухсот до четырехсот месячных расчетных показателей.

Рассматривать дела об административных правонарушениях вправе государственные инспекторы труда Министерства труда и социальной защиты населения РК.

Статья 40 определяет порядок введения в действие Закона РК «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан». 

Анализ положений закона проведен по состоянию на 15.05.2007г.

 к.ю.н.
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Кардаш Т.Г.

� Далее – Правила освидетельствования.


� Далее - Правила проведения медико-социальной экспертизы.


� Далее – МТСЗН РК
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